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ASUNTO Principio de Publicidad en proyectos de actos administrativos

y actos administrativos de caracter general

La Constitucion Politica consagra como fin esencial del Estado, entre otros aspectos, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes que consagra la misma Constitucion, facilitando la
participacion de todos sus habitantes, en las decisiones que los afectan, tanto a nivel politico
y econdmico, como en el desarrollo administrativo de la Nacion.

En consonancia con el fin esencial sefiala la misma Carta Politica, que la Funcidn
Administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, exhortando a las autoridades administrativas para que coordinen sus
actuaciones en torno al adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Como desarrollo de los preceptos constitucionales, la ley 489 de 1998 a través de la cual
se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de las entidades, entre otros
aspectos, dispone que la Funcién Administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, responsabilidad, transparencia
y publicidad.

A su turno la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” — CPACA, dispone las siguientes
regulaciones en torno al Principio de Publicidad:
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“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. {(...)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al pablico y a los
interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones ¥ publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ninguin caso el valor de la misma.

(..)"

“Articulo 8°. Deber de informacién al pablico. Las autoridades deberén mantener a disposicién
de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencioén y en la pagina
electronica, y suministrarla a través de Jos medios impresos y electrénicos de que disponga, y
por medio telefonico o por correo, sobre los siguientes aspectos: (.)

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el
objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberén
sefialar el plazo dentro del cual se podrén presentar observaciones, de las cuales se dejaré
registro publico. En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la decision que a su juicio
sirva mejor el interés general. (...)”

“Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de carécter general. Los actos
administrativos de carécter general no serén obligatorios mientras no hayan sido publicados
en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes territoriales que no
cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podréan divulgar esos actos mediante la fijacién de
avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros medios, la publicacion en la péagina
electrénica o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticion
de interés general, se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional
podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacién eficaz.

Paragrafo. También deberéan publicarse los actos de nombramiento ¥ los actos de eleccion
distintos a los de voto popular.”

De lo anterior se desprende, que el Principio de Publicidad debe cumplirse en dos
situaciones:
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a. Frente a los proyectos de actos administrativos, tal como lo sefiala el articulo 8
numeral 8 del CPACA, informando en este caso en pagina web de la Entidad, el
proyecto de acto que pretende expedir la Administracién, para que, a través del
mismo canal, la ciudadania o interesados en general, manifiesten sus opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas.

Segun pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil' del Consejo de
Estado, los plazos deben ser fijados por cada una de las autoridades administrativas
en lo de su competencia. Por lo tanto, las autoridades son las llamadas a determinar
el plazo al que someteran a comentarios, sus proyectos especificos de regulacion o
actos administrativos de caracter general y abstracto, considerando criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, especialmente en situaciones que requieran una
pronta actuacion o decisién para recibir las observaciones de los interesados.

b. Frente a los actos administrativos de caracter general, tal como lo indica el articulo
65 del CPACA, para que de esa manera el acto administrativo goce de eficacia y
pueda ser exigible a terceros.

En cualquiera de estos casos, debera existir evidencia del cumplimiento del Principio de
Publicidad.

Como sintesis de estos lineamientos, la Corte Constitucional ha manifestado en su
desarrollo jurisprudencial:

“El principio de publicidad, consagrado en la Constitucién Politica? “impone a las autoridades
Jjudiciales y administrativas, el deber de hacer conocer a los administrados y a la comunidad
en general, todos los actos que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que
conduzcan a la creacién, modificaciéon o extinciéon de un derecho o a la imposicién de una
obligacién, sancién o multa™.

Las presentes disposiciones, complementan los aspectos sefialados en la Circular 027 de
2018, relacionada con otra de las aristas que entrafia el principio de Publicidad, referido a
las notificaciones de los actos administrativos.

Elabord: Gloria Matilde Pérez Jaramillo
Aprobé: Blanca Inés Rodriguez Granag
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2 Sentencia C-980 de 2010
3 Sentencia C-341 de 2014
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